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Уважаемые участники конференции!
Государственная политика в области энергосбережения и энергоэффективности является одним из приоритетных направлений развития экономики Республики Татарстан.  

Основным документом по реализации политики энергосбережения в Республике Татарстан является Государственная программа энергосбережения республике на 2014 – 2020 годы.
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Источники и объемы финансирования программы представлены на слайде.
За 4 года общие затраты на реализацию Программы составили 21,2 млрд. рублей. Из них:  

· федеральных средств - 1,6 млрд. рублей, 

· из бюджета республики - 5,1 млрд. рублей,  

· внебюджетных средств привлечено более 14,5 млрд. рублей. 

3

В результате за 7 лет энергоемкость валового регионального продукта Республики Татарстан снизилась на 23,4%. 

Энергоемкость ВРП республики по первичным энергоносителям в т.у.т. на млн. рублей представлена на слайде.

Задача к 2020 году - обеспечить снижение энергоемкости экономики республики еще на 16,6%.

Однако, относительно показателей развитых стран мира и Европы мы по-прежнему имеем высокую удельную энергоемкость экономики и обладаем значительным нереализованным потенциалом энергосбережения.

В этой связи, предстоит большая работа по повышению энергоэффективности экономики Татарстана.

Важным направлением реализации государственной политики энергосбережения в Республике Татарстан является повышение энергоэффективности бюджетной сферы.

В целом, в бюджетной сфере наблюдается устойчивая динамика снижения удельных показателей потребления по всем видам энергетических ресурсов и воды. 
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В то же время, в условиях дефицита бюджетов всех уровней, необходимо сочетание бюджетных и внебюджетных источников финансирования энергосбережения. 

Мы знаем о положительном опыте организации энергосервиса Агентством по энергосбережению Удмуртской Республики, которое аккумулирует часть внебюджетных средств инвестиционной составляющей тарифов на энергоснабжение, консолидирует эти средств для финансирования энергосберегающих проектов, в том числе энергосервисных.

Тут нам надо перенимать опыт наших соседей.

В Республике Татарстан разрабатывается Положение о предоставлении субсидий из бюджета Республики Татарстан на софинансирование энергосервисных контрактов, реализуемых в государственных учреждениях за счет внебюджетных средств.

В целях создания благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в реализацию мероприятий по повышению энергоэффективности «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на реализацию региональных программ в области энергосбережения», (утвержденными постановлением Правительства РФ от 31 июля 2014 г № 754), предусмотрено предоставление федеральной субсидии на возмещение части затрат хозяйствующим субъектам, реализовавшим энергосервисные контракты.

В то же время, по государственной программе РФ "Энергоэффективность и развитие энергетики" предоставление субсидий из федерального бюджета на реализацию региональных программ энергосбережения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не предусмотрено.
Центром энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан в 2013 - 2014 годах выполнены исследования, разработаны предложения и методические рекомендаций по:

- созданию условий инвестиционной привлекательности энергосбережения;

- подготовке, организации финансирования, сопровождения и реализации инвестиционных проектов в области повышения энергетической эффективности; 

- совершенствованию институциональных условий, созданию благоприятных условий для динамичного развития рынка энергосервисных услуг на территории Республики Татарстан; 

- основам отбора, подготовки, сопровождения и реализации энергосервисных проектов. 

На основе этих разработок, в настоящее время ведутся прединвестиционные работы и подготовка необходимой технической и экономической документации для массовой реализации энергосервисных контрактов.
В целях совершенствования нормативной правовой базы энергосервиса подготовлены предложения: 

по размещению государственными учреждениями заявок на право заключения энергосервисных контрактов без подтверждения лимитов бюджетных обязательств;

по сохранению в распоряжении государственных учреждений экономии, полученной в результате осуществления мероприятий по энергосбережению; 

по сохранению базового уровня объема финансирования потребления учреждениями топливно-энергетических ресурсов на период, превышающий срок реализации энергосервисных контрактов.
Наиболее проработанными и экономически эффективными являются энергосервисные проекты модернизации уличного освещения.
В Республике Татарстан необходимо заменить на энергосберегающие до 72 тыс. светильников. 
В настоящее время рынок республики насыщен предложениями энергосберегающих светильников. 
Ведется отбор населенных пунктов для подготовки энергосервисных проектов по модернизации уличного освещения. В пяти населенных пунктах республики проекты уже реализуются.
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Результаты реализации энергосервисного проекта: «Уличное освещение города Чистополь» представлены на слайде. 
В городе заменено на энергосберегающие 5307 светильников на общую сумму 40 млн. руб. 
Фактическая экономия потребления электроэнергии за 2014 год составила - 15 млн. руб. Ожидаемый простой срок окупаемости проекта:  3 года.

В то же время, в целях усиления привлекательности, сокращения сроков реализации необходимо исключить из энергосервисных проектов работы, которые не приносит достаточного экономического эффекта. 
Например, установка щитов, прокладка провода, особенно замена опор настолько утяжеляют энергосервисный проект, что его реализация становится экономически не целесообразной. 
Выполнение таких работ должно софинансироваться за счет бюджетных субсидий в форме возмещения части затрат хозяйствующим субъектам, реализовавшим энергосервисные контракты.
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В настоящее время в Республике Татарстан имеется такая возможность. Ежегодно в бюджете республики предусматриваются средства на выполнение работ по восстановлению уличного освещения населенных пунктов с общим объемом финансирования 225 млн. руб. 
Учитывая, что замена светильников на энергосберегающие экономически эффективна, сочетание бюджетных и внебюджетных источников позволяет более чем в 3 раза увеличить общий объем финансирования работ, значительно сократить сроки модернизации уличного освещения в республике, снизить затраты бюджета на содержание уличного освещения населенных пунктов Республики Татарстан. Бюджетные расходы на оплату электроэнергии на нужды уличного освещения снизятся в 1,5 раза.

Предлагаемая организационно-финансовая модель реализации инвестиционных проектов в сфере уличного освещения при государственной поддержке позволит в кратчайшие сроки осуществить комплексную модернизацию системы уличного освещения в населенных пунктах Республики Татарстан.
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В Республике Татарстан ведется работа по подготовке к формированию энергосервисных проектов в государственных учреждениях. Определены инвесторы, готовые принять участие в реализации таких проектов.

Ведется подготовка к реализации энергосервисных контрактов в подведомственных учреждениях Министерства здравоохранения Республики Татарстан, Казанском (Приволжском) федеральном университете, Казанском государственном энергетическом университете. 

Бюджетным кодексом РФ государственным заказчикам предоставлено право заключать энергосервисные контракты на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств, расходы на оплату таких контрактов планируются и осуществляются в составе расходов на оплату соответствующих энергетических ресурсов.

В то же время, необходимо детально проработать регламент возврата частных инвестиций при реализации энергосервисных проектов в государственных учреждениях за счет экономии энергоресурсов от реализации указанных проектов. 

В целях усиления привлекательности заключения энергосервисных контрактов с государственными учреждениями целесообразно выделение бюджетных средств на реализацию энергосберегающих мероприятий не в виде прямых инвестиций бюджетополучателям, а в виде субсидий, выделяемых для софинансирования энергосервисных проектов, реализуемых за счет средств частных инвесторов. 

Необходимо также:

 - обеспечить проведение прединвестиционных работ и подготовку необходимой технической и экономической документации для реализации энергосервисных контрактов;

- планировать средства на реализацию энергосервисных контрактов в учреждениях при формировании бюджета на очередной финансовый год, плановый период и далее за пределами планового периода. Расходы на оплату таких контрактов планируются в составе расходов на оплату соответствующих энергетических ресурсов и осуществляются из полученной экономии по оплате коммунальных услуг;

- при определении объемов потребления топливно-энергетических ресурсов (лимитов в натуральном и стоимостном выражении) сохранять учреждениям базовый уровень объема финансирования потребления топливно-энергетических ресурсов на период, превышающий на 1 - 2 года срок реализации энергосервисных контрактов.
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Порядок проведения предпроектных работ по энергосервисному проекту состоит из следующих этапов:
	На I-й стадии выполняются следующие работы: 

	(1 клик)

Отбор объектов энергосервисного проекта 

	(2 клик)
Проведение экспресс обследования объектов

	(3 клик)
Разработка проекта организационной схемы и прединвестиционной документации 

	(4 клик)

Планирование средств на исполнение энергосервисного контракта

	В результате выполнения I-й стадии работ разрабатываются следующие документы:  

	 (5 клик)
Составляется перечень объектов

	(6 клик)
Экспресс обследования позволяют получить - актуальные сведения об объектах

	(7 клик)
Разрабатывается схема реализации проекта

	(8 клик)
Вносятся изменения в финансовые планы

	(9 клик)
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На II-й стадии:

	(10 клик)
Выполняются работы по определению основных условий энергосервисного контракта

	(11 клик)
Далее разрабатывается и согласовывается проект энергосервисного контракта

	(13 клик)
Разрабатывается документация для размещения заказа на энергосервис

	(14 клик)
Оказывается методическая и консультационная поддержка при размещении заказа на энергосервисный контракт. 

	По результатам выполнения II-й стадии разрабатываются следующие документы:  

(15 клик)

	Разрабатывается  техническая часть контракта 

	(16 клик)
Составляется план измерения и верификации экономии

	(17 клик)
Разрабатываются проекты Контракта, ТЗ и Конкурсной документации

	(18 клик)
Методическая и консультационная поддержка позволяет Заказчику получить согласованную документацию и разместить заказ на энергосервисный контракт.
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В целях совершенствования нормативно-правовой базы энергосервиса в ноябре 2014 г. был утверждён План мероприятий по совершенствованию государственного регулирования в области оказания энергосервисных услуг (№ 7803п-П9)
Определены сроки выполнения мероприятий Плана (с 2015 г. по июнь 2016 г.) и ответственные исполнители: 14 федеральных и региональные органов исполнительной власти.

Из 29 пунктов Плана в 9 - поручения по разработке нормативных актов, остальные 20 пунктов предусматривают аналитические доклады в Правительство РФ и предложения федеральным органам исполнительной власти для рассмотрения и принятия решений.  
Совершенствование законодательной базы энергосервиса, позволит интенсифицировать процессы повышения энергоэффективности, способствует достижению установленных целевых показателей энергосбережения.

В то же время, в целях создания благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в решение задач повышения энергоэффективности предлагаю в протокол нашей конференции записать: обратится в Минэнерго РФ с просьбой, при формировании федерального бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов предусмотреть субсидии на реализацию региональных программ энергосбережения в форме возмещения части затрат хозяйствующим субъектам, реализовавшим энергосервисные контракты.
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Спасибо за внимание!

Готов ответить на Ваши вопросы.
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